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Prin ordinul Se
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REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Directiei Controlul Utilizarii
Investitiilor in Constructii

Domeniul de aplicare

1. Prezentul Regulament stabileste modul de exercitare de catre Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica a controlului asupra utilizarii investitiilor
in constructii.

2. Controlul asupra utilizarii investitiilor are drept scop asigurarea utilizarii
rationale a investitiilor, respectdrii normelor de folosire a materialelor de
constructie, mecanismelor de constructie, resurselor energetice si comunale,
corectitudinii calculelor costului lucrarilor de constructii, corespunderii
volumelor fizice efective ale lucrarilor prevazute in documentatia de proiect si
executie.

3. Controlul volumelor si valorii lucrdrilor executate se efectuiaza la
obiectele de constructii si reparatii capitale, finantate din contul mijloacelor
bugetelor de stat, bugetelor de asigurari sociale, bugetelor locale, Fondului rutier,
fondurilor asiguririlor obligatorii de asistentd in medicind, fondurilor speciale,
creditelor acordate cu garantia statului, precum si al mijloacelor institutiilor si
Intreprinderilor de Stat, si Societdtilor pe actiuni, in capitalul social al carora
partea preponderenta o constituie cota statului.

4. Controlul volumelor si valorii lucrarilor se efectueazid la obiectele de
constructie noua, de extindere, reconstructie, reinzestrare tehnica, reparatie
capitald, curenta, restaurare, de creare a infrastructurii ingineresti de transport si
de amenajare complexa a teritoriilor (In continuare — obiectele de constructie si
reparatie). Sint supuse controlului si mijloacele alocate pentru procurarea
utilajului, masinilor si inventarului, care nu sint prevazute in documentatia de
deviz.

5. Controlul volumelor lucrérilor si valorii constructiei in preturi curente se
efectueaza in mod obligatoriu in faza de receptie a constructiilor (lucrdrilor). In
faza de executare a constructiei (lucrarilor) controlul volumelor si costului
lucrarilor poate fi efectuat la solicitarea Organului national de dirijare in
constructii, Ministerul finantelor, organelor de drept si curtii de conturi.
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I1. Functiile de baza ale Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica la exercitarea controlului volumelor si valorii
lucririlor de constructie a obiectivelor

6. La efectuarea controlului volumelor lucrarilor si valorii lucrérilor de
constructie a obiectelor, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
exercitd urmdtoarele functii de baza:

a) elaboreaza planurile de control referitor la obiectele de constructii si
reparatii capitale, prevazute in Legea bugetului de stat pe anul respectiv;

b) Inainteaza propuneri privind componenta comisiilor comune pentru
efectuarea controalelor;

c) controleazi volumele si costul lucrérilor de constructii-montaj:

d) solutioneaza problemele apérute pe parcursul exercitarii controalelor si la
finalizarea acestora;

e) organizeaza activitatea comisiei si reprezentantilor organizatiilor
implicate in efectuarea controlului.

f) asigura din punct de vedere metodologic si normativ controlul respectiv.

I11. Modul de exercitare a controlului volumelor si valorii
lucririlor de constructie a obiectelor

7. Controlul volumelor si costului lucrdrilor de constructii-montaj se
efectueaza diferentiat, in functie de forma contractului de antrepriza, incheiat
prin negociere sau drept rezultat al licitatiei. La obiectele finantate din contul
finantelor proprii si celor asimilate ale societatilor economice, precum si din
contul imprumuturilor bancare, controlul volumelor se executa la solicitare in
baza unei plati contractuale.

8. Controlul volumelor si costului lucrarilor de constructii-montaj insereaza
controlul documentar, controlul prin masurarea instrumentala a lucrarilor
executate de facto si compararea cu datele documentelor de executie a lucrarilor,
identificarea neconformitatilor depistate privind aplicarea normelor de utilizare
a materialelor de constructie si a resurselor energetice si comunale, aplicarea
corecta a metodologiei de calcul al costului lucrarilor de constructii-montaj,
abaterilor de la documentatia de proiect identificarea cheltuielilor
antreprenorului (investitorului) care nu sunt justificate prin calculele respective.

9. Controlul volumelor lucrarilor ascunse se efectueaza conform desenelor
de executie si a actelor de receptie a lucrarilor ascunse.

10. Controlul volume lor lucrarilor executate in regie proprie se efectueaza
in mod similar.

11. Despre controlul planificat Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica informeaza investitorul si organizatia de antreprizd care efectueaza
constructia obiectului si solicita desemnarea reprezentantilor sai pentru
participare la control. ,/ﬂg/ -
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antrepriza la executarea controlului nu constituie temei pentru neexecutarea sau
amanarea acestuia.

12. Pentru efectuarea controlului volumelor lucrarilor si valorii de
constructie a obiectelor investitorul prezinta in mod obligatoriu:

a) datele principale ale obiectului de constructie sau reparatie, denumirea,
amplasarea obiectului (constructiei), denumirea investitorului si organizatiilor de
antrepriza implicate In efectuarea lucrarilor, adresa juridica si codul fiscal,
telefoanele de contact;

b) documentatia de proiect si de proiect verificata si aprobata in stabilit;

¢) deciziile privind rezultatele licitatiei si contractul de antrepriza a lucrarilor
si acordurile aditionale, care au fost incheiate drept rezultat al licitatiei,
examindrii ofertelor de preturi sau achizitiei dintr-o singura sursa:

d) indicatorii de valoare a obiectului (constructiei) — valoarea totala de deviz,
valoarea lucrdrilor de constructii-montaj, valoarea lucrarilor de antrepriza,
conditiile de finantare a obiectului (lucrarilor);

e) procesele-verbale de predare-receptie a lucrarilor executate si registrul de
evidenta a lucrdrilor executate:

f) procesele-verbale pentru lucrarile, ascunse.

Lista documentelor si datelor indicate mai sus poate fi completata reiesind
din specificul obiectului de constructie sau reparatie.

IV. Controlul documentar

13. Controlul documentar la obiectul (lucrarile) de constructie, pentru care
contractul de antrepriza a lucrarilor a fost incheiat drept rezultat al licitatiei
prevede:

a) existenta contractului de antrepriza si acordurilor aditionale;

b) existenta documentatiei de deviz a beneficiarului si a ofertei de preturi a
antreprenorului, aprobate in modul stabilit;

c) respectarea legislatiei in stabilirea valorii obiectului (lucréarilor), existenta
deciziei grupului de lucru privind rezultatele licitatiei pentru contractul de
antrepriza.

d) corespunderea volumelor si valorilor lucrarilor achitate sau prezentate
spre achitare cu datele documentatiei de proiect-deviz sau cu lista volumelor si
lucrarilor, coordonate cu investitorul, la obiectele la care nu a fost intocmita
documentatia de deviz;

e) corespunderea valorii lucrarilor executate cu valoarea specificatd in
contractul de antrepriza,

f) corectitudinea completarii lunare a registrului de evidenta a lucrarilor

executate; -
g) existenta documentatiei de evidenta primara si contabild a resurselor
consumate; .
14. Suplimentar la cele mentionate la pct. 12 al prezentului Regulament,
controlul documentar la obiectele (lucrérile), ale caror contracte de antre})rlza
fost incheiat prin negociere, prevede: o A SornE .
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a) corectitudinea determinarii valorii de deviz a constructiei si respectarea
cerintelor actelor normative cu privire la formarea preturilor in constructie;

b) corectitudinea completari lunare a registrului de evidenta a lucrérilor
executate;

¢) confirmarea articolelor si cheltuielilor care formeaza valoarea lucrérilor
executate cu actele normative si datele documentelor primare si evidentei
contabile;

d) corectitudinea determindri mijloacelor pentru organizarea constructiei,
mentinerea serviciului investitorului, executarea lucrdrilor de proiectare-
cercetare si alte cheltuieli.

15. La aceasta etapa se testeazd exagerdrile valorii lucrdrilor executate care
au avut loc la:

a) determinarea sau aplicarca incorecta a preturilor de deviz si a preturilor
unitare, a cotelor cheltuielilor de regie, a beneficiarului de deviz si a altor
cheltuieli;

b) erorile aritmetice admise in calcule;

¢) executarea lucrarilor si a cheltuielilor neprevazute in documentatia de
proiect si deviz;

d) eliminarea defectelor lucrarilor executate.

16. Corectitudinea achitarii lucrérilor executate se confirma prin controlul:

a) corespunderii volumelor lucrarilor executate cu desenele si specificatiile
de lucru,

b) corespunderii listei lucrarilor si volumelor, coordonate cu investitorul, la
obiectele la care nu a fost intocmita documentatia de deviz;

¢) existentei si corectitudinii intocmirii catalogului de preturi unitare pentru
fiecare obiect (In cazul aplicarii preturilor unitare);

d) corectitudinii aplicarii unititilor de masurare, normelor de deviz al
resurselor, preturilor de deviz si tarifelor pentru resurse si servicii. Concomitent
se verifica existenta si corectitudinea Intocmirii calculatiilor preturilor de deviz
la resursele materiale, calculatiilor cheltuielilor de transport si de exploatare a
masinilor de constructie, determinarea valorii unui om-ora de manopera a
muncitorilor-constructori;

e) corectitudinii trecerii la cheltuieli a materialelor si articolelor,
corespunderii indicatorilor de forma M 29 eu datele evidentei primare al
materialelor achizitionate.

17. Indiferent de modul de incheiere a contractului, la prima etapa se verificd
autenticitatea si justificarea volumelor lucrdrilor executate, achitate sau
prezentate pentru plata, si datelor actelor primare si de evidenta contabila, care
justifica cheltuielile reale ale antreprenorului (investitorului).

18. Se identifica toate incilicidrile admise in actele de receptie a lucrarilor
executate si alte acte de determinare a valorii de deviz a constructiei prin metoda
de resurse. Totodata, toate cheltuiclile antreprenorului (investitorului). care nu
sint justificate prin calcule respective (bazate pe datele evidentei primare si
contabile) se califica ca fiind exagerari ale valorilor lucrarilor. Exagerarile
depistate se indica In procesul-verbal de control si se prezinta spre refine
(excludere). @ //c'»fj’-ﬁZ/ - 4
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V. Controlul lucririlor executate la obiectul de constructie

19. La etapa controlului lucrarilor executate la obiectivul de constructie,
indiferent de metoda de incheierea contractului. controlul volumelor si valorii
lucrdrilor de constructie si reparatie executate se efectueazd prin masurarea
instrumentala efectiva si compararea cu dalele de evidentd a lucrarilor executate
la organizatia de antrepriza si cu datele indicate in documentatia de proiect sau
deviz.

20. Corectitudinea achitirii lucrarilor executate sau prezentate spre achitare,
a cdror masurare este imposibila, se confirmd prin controlul corespunderii
volumelor lucrurilor executate cu desenele de executie si cu specificatiile din
proiect.

21. Controlul volumelor lucrurilor ascunse (fundatiile, constructia
pardoselilor, drumurile auto, conducte etc.) se efectueazd conform proceselor-
verbale de receptie a lucrarilor ascunse. In cazul lipsei la obiect a acestor acte,
volumele lucririlor executate si calcularea conform desenelor de executie, iar
daca este necesar (controlul adincimii fundatiei, numarul de straturi ale
materialului de izolatei a invelitorilor, grosimea stratului talpa sub pardoseli
etc.), controlorii au dreptul sa solicite de la executant deschiderea lucrérilor.

22. In perioada de iarnad controlul volumelor lucrérilor de constructii a
drumurilor auto si amenajarilor acoperite cu zapada nu se efectueaza.

VI. Exagerari ale costului si volumelor lucrarilor

23. Se considera exagerare a costului si volumelor lucrérilor de constructii-
montaj:

a) lucrarile executate la alte obiecte din contul obiectului controlat:

b) supraconsumul materialelor de constructie, resurselor energetice si altor
resurse in comparatie cu normele de consum si desenele de executie:

¢) materialele si articolele furnizate la obiectul de constructii care nu au fost
utilizate;

d) lucrérile complexe la care nu au fost executate toate operatiile, pentru care
este stabilit pretul unitar;

e) lucréarile neexecutate, prevazute de proiect, incluse in costul obiectului
prezentat spre receptie;

f) diferenta intre costul materialelor, prevazute de deviz, si celor utilizate,
daca costul ultimelor este mai mare;

g) lucrarile de instalare a utilajului, reglare si ajustare, daca lipsesc probele
de montare si incercare (in gol sau sub sarcina, dupa caz);

h) lucrarile executate la un nivel scazut al calitatii, cu rebut sau cu abateri de
la solutiile de proiect;

1) diferenta intre cheltuielile de inzestrare a obiectelor de constructii cu
lucrari decorativ-artistice si mobila costisitoare si cele prevazute in devizul de,
cheltuieli. » 54,7,,?,,/
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VII. intocmirea si aprobarea documentelor de control

24. Controlul utilizarii investitiilor publice se finalizeaza cu intocmirea
procesului-verbal de control si borderoului de recalculare a costului lucrarilor
executate potrivit formularelor, aprobate de Organul national de dirijare in
constructii.

25. Documentele de control se intocmesc in 3 exemplare (pentru organul de
control, investitor si antreprenor), iar la obiectele al caror constructie se
efectueaza prin metoda de regie proprie - in 2 exemplare.

La fixarea exagerarilor volumelor si valorii lucrdrilor executate numadrul de
exemplare se majoreazd cu doud (cite unul pentru organele competente si
Serviciul Fiscal de Stat).

26. In procesul-verbal de control se mentioneaza perioada executaril
lucrarilor, sumele investitiilor verificate, costul real al lucrarilor executate si
suma exagerarilor depistate. In borderoul de recalculare, anexat la procesul-
verbal de control, se includ neconformititile depistate in urma verificérii
volumelor de lucrari si recalcularii lucrdrilor din procesele-verbale de receptie.
Valoarea utilatului si a inventarului se calculeaza conform datelor investitorului
(actele de platd), iar cantitatea si componenta lui — conform documentatiei de
proiect si deviz.

27. Procesul-verbal de control cu borderoul de recalculare a costului
lucrarilor executate este semnat de citre inspectorul Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica (membrii comisiei) care a efectuat controlul,
reprezentantii antreprenorului si investitorului. Borderourile generale ale
lucrarilor achitate (prezentate pentru achitare) sint semnate pina la inceperea
controlului de verificare.

28. Daca reprezentantul antreprenorului si/sau al investitorului nu sa
prezentat neintemeiat la obiect, controlul (masurarea volumelor lucrdrilor
executate) se efectueaza in lipsa lor si actul de control este semnat numai de
controlori.

Investitorului si antreprenorului i se transmite (inmaneazd) sau i se
expediaza prin postd, in termen de trei zile, cu notarea datei in procesul-verbal,
cite un exemplar al procesului-verbal de control cu borderoul de recalculare a
valorii lucrérilor executate.

29. Antreprenorul si investitorul au la dispozitie cinci zile pentru a lua
cunostintd de rezultatele controlului si a prezenta obiectiile si explicatiile de
rigoare.

30. In cazul dezacordului cu procesul-verbal de control, antreprenorul
(investitorul) are dreptul de a-1 contesta in scris, Sefului Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica sau Organului national de dirijare in constructii, in
termen de cinci zile din ziua primirii acestuia.

31. Dupi expirarea termenului prevazut la punctele 29 sau 30 ale prezentului
Regulament, rezultatele controlului se considera acceptate si se prezintd sefului
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica spre aprobare.

32. Documentele de control se aproba intr-un termen de doua sdaptamani df

v, ‘/é”” 7¢— £



la expirarea termenului de cinci zile, prevazut antreprenorului (investitorului)
pentru contestarea lor.

Prezentarea de catre antreprenor (investitor) a contestarii documentelor de
control nu prezinta temei pentru suspendarea aplicarii sanctiunilor.

33. Inregistrarea controalelor se efectueaza in registrele de evidentd a
controalelor si a rezultatelor lor, care se pdstreaza in cadrul Inspectoratului.

VIIL. Examinarea materialelor de control si aplicarea sanctiunilor

34, Dupa aprobarea procesului-verbal de control seful Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica adopta, in cazul depistarii exagerarilor
volumelor si valorii lucrarilor executate, decizia privind incasarea la bugetul de
stat a sumelor obtinute de antreprenor nelegitim de la exagerarea volumelor si a
valorii lucrérilor executate.

35. Sumele exagerate depistate in urma controlului investitiilor publice se
varsa in bugetul de stat.

36. Daca, in urma controlului, s-a constatat ca mijloacele bugetului public
au fost folosite in alte scopuri decit in cele in care au fost destinate pentru
constructia si reparatia capitala a obiectelor, aceste mijloace se incaseazd in
bugetul de stat.

37. Daca organizatia de antrepriza a comis pe parcursul unui an mai mult de
doua incalcari la determinarea incorecta a volumelor si valorii lucrarilor
executate, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica inainteaza
propuneri la organul de atestare pe persoanele implicate in comiterea incalcarilor
la obiectivelor supuse controlului, in modul stabilit, privind retragerea licentei
de activitate.

38. Daca, in urma exercitdrii controalelor volumelor si costului lucrarilor
executati, s-au depistat plati ilicite ale salariilor, premiilor, cheltuieli
supranormative ale materialelor de constructie sau alte incalcari ce au cauzat
pagube esentiale intereselor de stat ale Republicii Moldova, documentele de
control, cu calculele respective, se transmit, prin decizia sefului Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica, organelor competente, si in termen de
doua 14 zile din ziua aprobirii lor, la locul de resedinta a organizatiei care admis
aceste incalcari.

Seful interimar al Directiel controlul

utilizarii investitiilor in constructii V. Tomsa
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